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汕 头 市 澄 海 区 民 政 局

文件

汕 头 市 澄 海 区 发 展 和 改 革 局
汕 头 市 澄 海 区 民 族 宗 教 事 务 局
汕 头 市 公 安 局 澄 海 分 局
汕 头 市 自 然 资 源 局 澄 海 分 局
汕 头 市 生 态 环 境 局 澄 海 分 局
汕头市澄海区住房和城乡建设局
汕头市澄海区城市管理和综合执法局
汕 头 市 澄 海 区 农 业 农 村 局
汕头市澄海区文化广电旅游体育局
汕 头 市 澄 海 区 市 场 监 督 管 理 局

汕澄民〔2019〕89 号

关于印发《汕头市澄海区违法违规私建“住宅式”墓地

等突出问题专项摸排工作方案》的通知

各镇人民政府、街道办事处：
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为贯彻落实全国违法违规私建“住宅式”墓地等突出问题专

项摸排会议精神，根据市民政局等 11 部门《关于印发汕头市违

法违规私建“住宅式”墓地等突出问题专项摸排工作方案的通知》

（汕民函〔2019〕144号）要求，结合我区实际，区民政局等部门

联合制定了《汕头市澄海区违法违规私建“住宅式”墓地等突出问

题专项摸排工作方案》。现印发给你们，请结合实际认真贯彻执行。

汕头市澄海区民政局 汕头市澄海区发展和改革局

汕头市澄海区民族宗教事务局 汕头市公安局澄海分局
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汕头市自然资源局澄海分局 汕头市生态环境局澄海分局

汕头市澄海区住房和城乡建设局 汕头市澄海区城市管理和综合执法局

汕头市澄海区农业农村局 汕头市澄海区文化广电旅游体育局

汕头市澄海区市场监督管理局

2019 年 5 月 8 日
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汕头市澄海区违法违规私建“住宅式”墓地

等突出问题专项摸排工作方案

为深入贯彻落实党中央、国务院决策部署，有效治理违法违

规私建“住宅式”墓地等突出问题，规范安葬和公墓管理，根据

市民政局等 11 个部门《关于印发汕头市违法违规私建“住宅式”

墓地等突出问题专项摸排工作方案的通知》（汕民函〔2019〕144

号）要求，结合我区实际情况，区民政局、区发展和改革局、区

民族宗教局、市公安局澄海分局、市自然资源局澄海分局、市生

态环境局澄海分局、区住房城乡建设局、区城管局、区农业农村

局、区文化广电旅游体育局、区市场监管局决定在全区范围联合

开展违法违规私建“住宅式”墓地等突出问题专项摸排行动。现

制定工作方案如下：

一、工作目标

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落

实习近平总书记对广东重要讲话和重要指示批示精神，认真贯彻

落实党中央、国务院和省委、省政府、市委、市政府、区委、区

政府关于殡葬工作的决策部署，通过开展专项摸排，基本掌握违

法违规建造“住宅式”墓地、大墓、活人墓，乱占耕地林地，破

坏生态环境等情况，进一步巩固公墓管理及殡葬服务市场整治成

果，在此基础上，推动源头治理，补齐民生短板，落实监管责任，

保障逝有所安。
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二、摸排范围

（一）公墓和农村公益性墓地以外违法违规私建的“住宅式”

骨灰安放建筑。

（二）公墓和农村公益性墓地以外其他违法违规私建的硬化

大墓、活人墓及建立或恢复的宗族墓地（对大墓的认定，参照《国

务院办公厅转发〈民政部关于进一步加强公墓管理的意见〉的通

知》（国办发〔1998〕25 号）关于埋葬遗体单人墓占地不超过 4

平方米、双人合葬墓占地不超过 6 平方米的规定）。

（三）对 2018 年开展的全国殡葬领域突出问题专项整治情

况开展“回头看”，特别是未经批准擅自兴建公墓设施，各类公

墓设施内建造超规定标准墓位及其附属构筑物，墓位出售（租）

实施价格欺诈、垄断牟取暴利，殡葬服务、中介服务及丧葬用品

销售违规经营、乱收费，农村公益性墓地违规对外销售牟利，宗

教活动场所与商业资本合作擅自设立骨灰存放设施从事营利活

动等违法违规问题。

（四）殡葬领域其他群众反映强烈、媒体曝光集中、投诉举

报久拖不决的问题。

三、组织机构

为加强对违法违规私建“住宅式”墓地等突出问题专项摸排

工作的组织领导，区成立专项摸排工作联席会议制度。主要任务：

部署推动专项摸排工作，研究解决专项工作存在的问题；组织指

导和协调推进全区专项摸排工作，开展专项督促检查。
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召集人： 张伟鹏（区民政局局长、区殡改领导小组副组长）

成 员： 林壮坤（区民政局副局长、区殡改办主任）

张 彪（区发展改革局主任科员）

许秀莹（区民族宗教事务局现职副科）

蔡松元（市公安局澄海分局副局长）

王俊生（市自然资源局澄海分局副局长）

曾逸诚（市生态环境局澄海分局党组成员）

郑群峰（区住房城乡建设局副局长）

黄伟澄（区城管局副主任科员）

陈奕聪（区现代农业示范区管理办公室主任）

王 敏（区文化广电旅游体育局副局长）

廖承健（区市场监管局副局长）

联席会议下设办公室，负责联席会议日常工作，由区民政局

副局长林壮坤同志兼任办公室主任。

四、实施步骤

（一）迅速组织部署（2019 年 3 月下旬至 4 月上旬）。各

镇（街道）要按照全国、省、市、区有关专项摸排查会议精神和

本工作方案要求，结合实际制定实施方案，进一步明确和细化摸

排范围、责任分工、方法步骤及工作措施，加强动员部署，全面

启动摸排工作。

（二）全面摸底排查（2019 年 4 月中旬至 5 月中旬）。对

各类违建墓地情况，各镇（街道）要全面排查，摸清底数，逐一



- 7 -

登记造册，载明所处位置、建造主体、时间、规模、占地、使用

等基本情况。各镇（街道）排查结果经相关部门审核后由分管负

责同志审核签字。要按照《汕头市民政局关于开展殡葬领域突出

问题专项整治“回头看”行动的通知》（汕民电〔2019〕13 号）

要求，结合近期检查发现、信访转办、群众举报和媒体曝光的问

题，逐一对照检查整改落实情况，完善问题台账，明确责任主体、

整改措施和时限，限期督促完成整改。各镇（街道）要将此次摸

底排查情况及专项整治“回头看”情况尽快报区专项排查联席会

议办公室（区民政局社会事务股）。

（三）开展随机抽查（2019 年 5 月中旬至 6 月底）。区民

政局会同相关部门成立联合工作组，适时对各地专项摸排情况进

行随机调研。对摸排工作开展不全面、不扎实、手段落后影响摸

排结果的，及时提出改进的建议。对摸排工作中好的经验做法，

进行总结推广。各镇（街道）要履职尽责、落实属地管理，加强

摸排工作组织实施，并层层加强复查复核，确保摸排结果真实可

靠。

五、保障措施

（一）高度重视，加强领导。各镇（街道）要深入学习领会

习近平总书记等中央领导同志重要批示精神，深刻吸取秦岭违建

别墅事件教训，进一步提高政治站位，严明政治纪律和政治规矩，

把此次专项摸排作为牢固树立“四个意识”、坚决落实“两个维

护”、实现“四个走在全国前列”、当好“两个重要窗口”的实
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际行动，作为治理殡葬领域突出问题、推动殡葬事业健康发展的

重要基础，从严从实抓好摸排工作。各镇（街道）要成立党委或

政府领导挂帅的专项摸排工作领导小组，党委、政府负责同志牵

头抓总，各相关部门通力合作。

（二）落实职责，协同配合。区民政局、区发展和改革局、

区民族宗教局、市公安局澄海分局、市自然资源局澄海分局、市

生态环境局澄海分局、区住房城乡建设局、区城管局、区农业农

村局、区文化广电旅游体育局、区市场监管局等相关部门要严格

依照法律法规和《关于开展违法违规私建“住宅式”墓地等突出

问题专项摸排的通知》（民函〔2019〕32 号）要求，切实履行

部门职责。民政部门要在党委、政府领导下，牵头做好专项摸排

的统筹协调、组织实施，指导殡葬服务机构做好专项整治“回头

看”等工作，及时向党委、政府和上级民政部门报告工作中的重

大问题。自然资源、生态环境、农业农村局等部门要充分发挥部

门优势，利用上级分发卫星遥感图像识别、无人机航拍等技术手

段辅助专项摸排。市场监管部门要摸排检查殡葬领域价格违法情

况，殡葬行业限制竞争情况。

（三）强化措施，确保效果。各地要畅通社会监督渠道，充

分发挥村（居）委会、红白理事会、老年人协会、护林员等基层

力量，依靠和发动群众，丰富手段措施，掌握真实情况。要做细

做实排查摸底，通过严格自查、交互检查、专项检查、层层核查

等多种方式，全面摸清违法违规建墓情况，特别要加强卫星遥感
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图像识别、无人机航拍等技术手段的应用，确保摸排结果真实准

确。要分门别类建立排查台账，对不同历史时期形成的大墓活人

墓、规模大小、是否处于法律法规禁止区域、是否在原有基础上

扩建并石化硬化、是否为应当火化遗体土葬的、破坏耕地植被程

度、建造时当地是否已有公益性安葬设施、户主是否为党员干部

特别是领导干部等情况，都要认真仔细加以区分登记，为下步分

类整治奠定坚实基础。

（四）统筹协调，突出重点。各镇（街道）要将专项摸排与

实施乡村振兴战略、开展扫黑除恶专项斗争等各项工作有机结

合，统筹兼顾、协调推进。在全面组织开展专项摸排的基础上，

突出抓好三个方面重点：重点摸排占地毁林、破坏生态环境、影

响人居环境的违法违规坟墓情况；重点摸排“三道两区”（铁道、

国道、省道公路两侧及城区周边区域、风景名胜区）范围内违法

违规坟墓情况；重点摸排《殡葬管理条例》颁布后新建的违法违

规坟墓情况。要聚焦问题突出的重点区域，集中力量重点整治，

以点带面，全面提升整治成效。对于没有取得合法证照的事实墓

园，由各镇（街道）牵头组织相关部门予以查处取缔，恢复原状，

并上报区政府、区殡改办。

（五）引导舆论，营造氛围。各镇（街道）要加强对此次专

项摸排工作的政策解读、舆情监测及舆论引导，不主动宣传，但

要注意政策口径，有针对性地回应社会关切和群众诉求。要充分

做好群众思想工作，消除误解误读和不必要疑虑，赢得群众理解
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和支持。要加强舆情监测和研判，对不实或恶意炒作信息，要及

时予以澄清，为专项摸排和殡葬改革工作营造健康舆论氛围。

（六）标本兼治，健全机制。要坚持短期治标和长期治本相

结合，从严从实落实整治。针对摸排结果，有针对性地制定整治

措施，立行立改，分类实施整治。要强化风险防范，制定整治工

作风险防控方案和应急预案，落实保障措施。对公墓设施内的超

标准墓位，特别是 2018 年专项整治后仍新建的，要责令公墓单

位立即予以拆除；对其他仍未整改到位的，要倒排时限、压实责

任、责令务必按期完成，严禁久拖不决、整而不治、治而无果。

要强化源头治理，在完善公益性骨灰安放设施、提升殡葬基本公

共服务水平、建立长效联合监管执法机制上下功夫，着力补齐殡

葬管理服务短板。

附件：

1．违法违规私建“住宅式”骨灰安放建筑摸排情况统计表；

2．违法违规私建硬化大墓摸排情况统计表；

3．违法违规私建活人墓摸排情况统计表。
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附件 1

违法违规私建“住宅式”骨灰安放建筑摸排情况统计表

填报单位（盖章） 填报人 联系电话 主要负责人（签字）

序号 镇（街道） 村（居）
户主

姓名

建筑面积

（平方米）

建设

时间

存放骨灰

（遗骨）

数量

占地

类别

户主联

系方式

户主是否为

党员干部

合

计

备注：1.此表适用于镇（街道）、村（居）摸排统计，私建数量以独栋建筑或独立院落为单位进行统计。2.违法

违规私建“住宅式”骨灰安放建筑，指在公墓和农村公益性墓地等殡葬设施以外，违法违规私自建造专门用于存

放自家先人骨灰或遗骨的类似住宅造型的建筑，合法房产存放骨灰情形不纳入此次统计；户主是指建造“住宅式”

骨灰安放建筑的牵头组织者、实施者。3.占地类别包括农用地（耕地、林地、草地、农田水利用地、养殖水面等）、

建设用地（城乡住宅和公共设施用地、工矿用地、交通水利设施用地、旅游用地、军事设施用地等）及除此以外

的其他土地。

https://baike.baidu.com/item/%E6%B0%B4%E5%88%A9%E8%AE%BE%E6%96%BD%E7%94%A8%E5%9C%B0
https://baike.baidu.com/item/%E6%97%85%E6%B8%B8%E7%94%A8%E5%9C%B0
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附件 2

违法违规私建硬化大墓摸排情况统计表

填报单位（盖章） 填报人 联系电话 主要负责人（签字）

序号 镇（街道） 村（居）
户主

姓名

建筑面积

（平方米）

建造

时间

占地

类别

户主联系

方式

户主是否为

党员干部

合计

备注：1.此表适用于镇（街道）、村（居）摸排统计。2.违法违规建造大墓，指在公墓和农村公益性墓地等殡葬

设施以外，违法违规私自建造（包括改扩建）的已安葬遗体或骨灰的超面积硬化单体建（构）筑物，对超面积的

认定参照埋葬遗体单人墓占地不超过 4 平方米、双人合葬墓占地不超过 6 平方米的上限；户主是指私建硬化大墓

的牵头组织者、实施者。未石化硬化的土坟不纳入此次统计；公墓设施内的超标准墓位纳入“回头看”内容另行

统计。3.占地类别包括农用地（耕地、林地、草地、农田水利用地、养殖水面等）、建设用地（城乡住宅和公共

设施用地、工矿用地、交通水利设施用地、旅游用地、军事设施用地等）及除此以外的其他土地。

https://baike.baidu.com/item/%E6%B0%B4%E5%88%A9%E8%AE%BE%E6%96%BD%E7%94%A8%E5%9C%B0
https://baike.baidu.com/item/%E6%97%85%E6%B8%B8%E7%94%A8%E5%9C%B0
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附件 3

违法违规私建活人墓摸排情况统计表

填报单位（盖章） 填报人 联系电话 主要负责人（签字）

序号 镇（街道） 村（居）
户主

姓名

建筑面积

（平方米）

建造

时间

占地

类别

户主联系

方式

户主是否为

党员干部

合计

备注：1.此表适用于镇（街道）、村（居）摸排统计。2.违法违规建造活人墓，指在公墓和农村公益性墓地等殡

葬设施以外，违法违规私自建造的专门用于但尚未安葬遗体或骨灰的建（构）筑物；墓主是指活人墓的所属人。

3.占地类别包括农用地（耕地、林地、草地、农田水利用地、养殖水面等）、建设用地（城乡住宅和公共设施用

地、工矿用地、交通水利设施用地、旅游用地、军事设施用地等）及除此以外的其他土地。

https://baike.baidu.com/item/%E6%B0%B4%E5%88%A9%E8%AE%BE%E6%96%BD%E7%94%A8%E5%9C%B0
https://baike.baidu.com/item/%E6%97%85%E6%B8%B8%E7%94%A8%E5%9C%B0
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公开方式：依申请公开

抄送：市民政局，区委办公室、区政府办公室，各镇、街道公事办。

汕头市澄海区民政局 2019 年 5 月 8日印发


