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	第一章  规划背景
	第一节  基础现状
	一、医疗卫生基础配套不断夯实，持续发展有保障。一是投入10.6亿元，按照三级综合医院标准，启动区人民
	二、医疗卫生服务能力稳步提升，群众满意度再提高。区人民医院提升为三级综合医院，获评“全国改善医疗服务
	三、医药卫生体制改革持续深化，医疗服务体系更优化。“三医联动”综合改革不断推进，实施按病种分值付费，
	四、公共卫生服务水平逐步提高，服务供给机制再创新。2020年，全区城乡居民基本公共卫生服务政府补助标
	五、重大疾病联防联控机制不断完善，应急处置更有力。坚持“预防为主、防治结合”的方针，加强疾病预防控制

	第二节  面临的主要挑战
	一、卫生健康服务需求持续增加。当前全球公共卫生危机凸显，新冠病毒肺炎疫情处于大流行阶段，多重传染病威
	二、医疗卫生资源和发展不均衡。随着区人民医院异地整体（搬迁）新建项目推进，我区综合医院规模扩大，技术
	三、医疗卫生资源总体供给不足。2020年底，全区床位总数1458张，每千人床位1.77（全市3.64
	四、医疗卫生人才存在总量不足、层次不高、结构失衡、流失严重等问题。《“健康中国2030”规划纲要》将
	五、医药卫生体制改革有待深化。医疗、医保、医药改革联动性和整体性不高，未形成较为完善的医疗卫生服务体


	第二章  指导思想和发展目标
	第一节  指导思想
	第二节  基本原则
	一、坚持以人为本、健康优先。以提高人民健康水平为核心，增进人民健康福祉、保障社会平稳发展为宗旨，推动
	二、坚持政府主导、社会参与。坚持基本医疗卫生事业的公益性，强化政府在基本医疗和公共卫生的主导作用。落
	三、坚持改革引领、创新驱动。以健康澄海建设为统领，立足新发展阶段，贯彻新发展理念，以体制机制改革创新
	四、坚持预防为主、医防协同。注重预防为主、医防协同，掌握防范化解卫生健康领域重大风险的主动权，改革疾

	第三节  主要发展目标
	一、城乡居民健康水平进一步改善。人均预期寿命达到79岁以上，孕产妇死亡率、婴幼儿死亡率保持较好控制水
	二、健康服务体系持续完善。现代医院管理制度进一步健全，治理体系和治理能力现代化水平不断提升，医疗卫生
	三、公共卫生安全保障能力显著增强。健全公共卫生防控救治体系，应对突发重大公共卫生事件的能力和水平不断
	四、健康服务模式实现转变。健康服务水平和质量大幅度提升，深化新兴信息技术在卫生健康领域的应用，不断提
	五、全生命周期健康管理进一步优化。加强全生命周期健康服务，生育政策包容性增强，公共卫生服务持续改善，


	第三章  主要任务
	第一节  构建整合型医疗卫生服务新格局
	一、优化区级医疗资源布局。坚持以人民健康为中心，科学合理确定区级各类医疗卫生机构的数量、规模及布局，
	二、补齐基层医疗卫生服务短板。加强镇级医疗卫生综合服务能力，支持东里、隆都、莲下三所中心卫生院提升为
	三、加强紧密型医共体建设。健全完善紧密型医共体建设，推动我区县域服务体系从“碎片化”向“整合型”转变

	第二节  着力提升全区医疗卫生服务能力
	强化医疗卫生服务能力建设，发挥区级医院龙头辐射带动作用，促进资源下沉和系统协作，巩固基层医疗卫生服务
	一、提升区级医院综合服务能力。以专科、人才、技术、管理为核心，实施区人民医院、中医医院、妇幼保健院医
	二、织牢基层医疗卫生服务网底。推行镇卫生院和村卫生站、社区卫生服务中心和社区卫生服务站一体化管理。开
	三、改善优化医疗卫生服务。完善医疗质量安全管理制度和规范，严格落实医疗质量安全核心制度。规范诊疗行为
	四、促进中医药振兴发展。一是健全中医药服务体系。构建区中医医院和其他医疗机构中医科室为骨干，基层医疗

	第三节  持续深化医药卫生体制改革
	坚持以人民健康为中心，持续推进将健康融入所有政策，深化医疗、医保、医药联动改革，增强公立医院的公益性
	一、推进分级诊疗制度建设。以系统连续健康服务为导向，围绕区域协同、城乡融合、上下联合、急慢衔接，以家
	二、持续推进公立医院综合改革。坚持和加强党对公立医院的全面领导，全面执行和落实党委领导下的院长负责制
	三、深化医疗保障制度改革。一是加快构建以促进健康为导向的创新型医疗保障制度，健全基本医保稳健可持续筹
	四、完善药品供应保障体系。推进医药服务协同改革，推进落实国家组织药品和耗材集中采购和使用工作，畅通中
	五、加强医疗卫生行业综合监管和法治建设。一是完善落实机构自治、行业自律、政府监管、社会监督相结合的综
	六、鼓励发展社会办医。加大对社会办医的政府支持力度，优先支持社会资本举办非营利性医疗机构。进一步放宽

	第四节  健全公共卫生体系
	大力加强公共卫生服务体系建设，补齐短板、堵住漏洞、强化弱项，建立统一、高效的疾病预防控制体系和现代化
	一、深化公共卫生体制机制改革。建立起以疾控体系为龙头，以公共卫生监管部门、专业公共卫生机构、相关医疗
	二、推进疾控体系现代化建设。构建以疾控机构为骨干，医疗机构为依托，基层医疗卫生机构为网底，职能清晰、
	三、完善公共卫生应急管理体系。进一步明确政府、部门和属地责任，健全公共卫生应急管理体系，构建统一领导
	四、健全重大疫情救治体系。建立分级、分层、分流的重大疫情救治机制。坚持“平战结合”原则，建立以区人民

	第五节  持续推进健康澄海行动
	一、深入开展新时代爱国卫生运动。丰富新时代爱国卫生工作内涵，创新方式方法，从人居环境、公共卫生设施、
	二、广泛开展全民健身行动。不断完善体育场地设施，统筹推进全民健身公共设施建设。普及科学健身方法，加强
	三、进一步做好基本公共卫生服务。加强村（居）民委员会公共卫生委员会建设，提高村（社区）公共卫生工作的
	四、加强健康教育和健康促进能力。建设以医院、基层医疗卫生机构、专业公共卫生机构为基础，学校、机关、社

	第六节  强化重点疾病预防控制
	一、加强重大传染病防控。强化突发急性传染病防控，完善早期监测预警机制，建立医防协同监测机制和病原实验
	二、加强慢性非传染性疾病防治。坚持防治结合、重心下沉，完善慢性病防治服务网络，强化基层医疗卫生机构慢
	三、健全精神卫生和心理服务体系。进一步完善精神卫生体系，完善康复服务，积极推行“病重治疗在医院，康复

	第七节  完善全生命周期健康服务体系
	一、强化生育政策配套衔接。健全生育配套政策体系，推动实现适度生育水平，促进人口长期均衡发展。完善托育
	二、发展普惠托育服务体系。坚持家庭为主、托育为辅，完善婴幼儿照护发展支持政策，建设与常住人口规模相适
	三、促进妇女儿童健康。实施妇幼健康保护工程，健全母婴安全保障体系，提高危重孕产妇和新生儿救治能力。加
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